ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMAR@ MUNICIPAL DE MANGARATIBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 522/2025
PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 002/2026

EMPRESA RECURSAL: AMZ TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO
GOVERNAMENTAL LTDA. (CNPJ sob o n® 30.445.042/0001-05)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO, EM REGIME DE LOCACAO, DE
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DO PROCESSO LEGISLATIVO, NO MODELO
SAAS, PELO PRAZO DE 60 (SESSENTA) MESES, INCLUINDO COMODATO DE
EQUIPAMENTOS PARA VOTACAO ELETRONICA, BEM COMO IMPLANTACAO,
SUPORTE, MANUTENCAO E HOSPEDAGEM DA SOLUCAO, DESTINADA A
CAMARA MUNICIPAL DE MANGARATIBA.

ASSUNTO: ASSUNTO: MANIFESTACAO TECNICO-JURIDICA — RESPOSTA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO.

MANIFESTACAO TECNICO-JURIDICA

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. SOLUCAO EM MODELO SAAS. RECURSO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE NA INABILITACAO. ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO.
EXIGENCIA DE ATENDIMENTO INTEGRAL AS CONDICOES EDITALICIAS. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. REGULARIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
COMPETITIVIDADE PRESERVADA. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCEDIMENTO.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

| —RELATORIO SUCINTO DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AMZ Tecnologia e
Desenvolvimento Governamental LTDA, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, contra a
decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio que declarou a recorrente INABILITADA no ambito do Pregéo
Eletrdnico n° 002/2026, promovido pela Camara Municipal de Mangaratiba/RJ.

O referido certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para fornecimento,
em regime de locacdo, de Sistema Integrado de Gestdo do Processo Legislativo em modelo SaaS,
incluindo implantacéo, suporte, manutencéo, hospedagem e fornecimento de equipamentos para votagdo
eletronica.

Conforme registrado em ata da sessdo publica realizada em 06 de marco de 2026, a empresa
recorrente foi declarada INABILITADA em razdo do descumprimento de exigéncias editalicias relativas a
documentacdo de habilitagdo, especificamente:

e Item 8.9.1 do edital — auséncia das Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis;
e Item 8.10.3.3 do edital — auséncia da Certiddo Negativa de Tributos Municipais da sede da
contratante.
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Inconformada com a decisdo, a empresa AMZ interpds recurso administrativo sustentando, em sintese:

1- Suposta ilegalidade da exigéncia da Certiddo Municipal da sede da contratante;
2- Alegacéo de que a auséncia de notas explicativas contabeis ndo comprometeria a analise econdémico-

financeira;

3- Suposta ocorréncia de formalismo excessivo;

4- Possibilidade de saneamento documental mediante diligéncia;

5- Alegacéo de que sua proposta seria economicamente mais vantajosa para a Administracao.

E o relatorio.

Passa-se a analise.

Il - QUADRO COMPARATIVO - ANALISE DAS ALEGACOES RECURSAIS

O quadro a seguir apresenta, de forma sistematizada, 0s pontos controvertidos suscitados, bem como as

ALEGACAO DA AMZ
TECNOLOGIAE

DESENVOLVIMENTO
GOVERNAMENTAL LTDA

I11.1 — Da legalidade e da autotutela da
Administracéo

respectivas razoes técnico-juridicas

SINTESE DA ALEGACAO

A decisdo de inabilitacdo violaria
0 principio da legalidade,
devendo ser revista pela propria
Administragdo com base na
autotutela.

gue fundamentam o ndo acolhimento das alegacdes da recorrente.

REFUTACAO TECNICO-JURIDICA

A alegacdo ndo procede. O ato administrativo de
inabilitacdo encontra-se estritamente amparado
no principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), uma vez que decorre do
ndo atendimento integral as exigéncias previstas
no edital. Nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a Administragdo deve observar 0s
principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.
A autotutela administrativa, consagrada nas
Simulas n® 346 e 473 do STF, aplica-se
exclusivamente a atos ilegais, 0 que ndo se
verifica no caso concreto, pois a decisdo foi
regular, motivada e juridicamente valida.

1.1l — Da ilegalidade da exigéncia de
Certiddo Municipal da sede da
contratante

A interpretacdo apresentada pela recorrente é
restritiva e ndo se sustenta. O art. 68 da Lei n°
14.133/2021 estabelece requisitos minimos de
habilitagdo fiscal, ndo configurando rol taxativo
excludente. A Administracdo, no exercicio de sua
competéncia discricionaria e nos termos do art.
18 eart. 23 da Lei n®14.133/2021 (planejamento
da contratacdo), pode estabelecer requisitos
adicionais, desde que pertinentes ao objeto e
previstos no edital. No caso concreto, a exigéncia
consta  expressamente  do  instrumento
convocatorio, sendo de observancia obrigatoria,
em respeito ao principio da vinculacéo ao edital
(art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

A exigéncia ndo encontra
respaldo no art. 68 da Lei
14.133/2021 e restringe a
competitividade.

A exigéncia € indevida por

auséncia de vinculo tributario
com o0 municipio.

A exigéncia editalicia ndo se confunde com a
existéncia de obrigacdo tributaria material, mas
sim com critério formal de habilitacdo, definido
no ambito do procedimento licitatério. A
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Administracdo ndo esta limitada exclusivamente
a relagdo tributaria, mas sim a verificagdo de
condicdes de regularidade conforme estabelecido
no edital.

A exigéncia  restringe a
competitividade e impde 06nus
desproporcional.

Ndo ha qualquer restrigdo indevida, uma vez que
a exigéncia foi uniformemente aplicada a todos
os licitantes, preservando-se a isonomia (art. 5° da
Lei n° 14.133/2021). Eventuais dificuldades
operacionais ndo afastam a obrigatoriedade do
cumprimento das condicdes editalicias, sob pena
de violacdo ao julgamento objetivo.

1111 — Da suficiéncia da documentacéo
contabil (notas explicativas)

A auséncia de notas explicativas
ndo compromete a analise
econdmico-financeira.

A alegacdo ndo merece prosperar. Nos termos do
art. 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a
habilitacdo econdmico-financeira sera aferida
mediante a apresentacdo de demonstragdes
contabeis, conforme definido no edital. No caso
concreto, 0 instrumento convocatdrio exigiu
expressamente a apresentacdo de demonstracdes
contabeis acompanhadas de notas explicativas,
passando tal exigéncia a vincular todos os
licitantes. O ndo atendimento integral implica
inabilitacdo obrigatoria, em observancia ao
principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

A exigéncia
formalismo excessivo.

configura

Nao se trata de formalismo exacerbado, mas de
descumprimento de requisito objetivo e
previamente estabelecido. A Administracdo ndo
pode afastar exigéncia editalicia sob pena de
violacdo a isonomia e a seguranca juridica.

A inabilitagdo afastou a proposta
mais vantajosa e gerou prejuizo
ao erario.

A alegacdo é juridicamente improcedente. Nos
termos do art. 11, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, a selecdo da proposta mais
vantajosa deve ocorrer entre propostas validas e
de licitantes habilitados. A fase de habilitagdo
possui carater eliminatério, ndo sendo possivel
considerar proposta de licitante inabilitado.

1.1V — Da violagéo a competitividade e
a proposta mais vantajosa

Houve excesso de formalismo e
prejuizo a competitividade.

A competitividade foi integralmente preservada,
com ampla participagdo no certame. A
inabilitacdo  decorreu de descumprimento
material de exigéncias editalicias, e ndo de falha
meramente formal, inexistindo qualquer afronta
aos principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

I11.V — Da possibilidade de diligéncia

A Administracdo deveria ter
realizado diligéncia para
saneamento das falhas.

A alegacéo ndo encontra respaldo legal. O art. 64
da Lei n° 14.133/2021 permite diligéncia apenas
para complementacdo de informacGes ou
esclarecimento de documentos ja
apresentados, ndo sendo admitida para suprir
auséncia de documentos obrigatorios.

(art. 64 da Lei 14.133/2021)

A auséncia seria sanavel sem
prejuizo a isonomia.

No caso concreto, verifica-se descumprimento
de exigéncias essenciais de habilitacao, o que
impede sua regularizagdo posterior. Admitir a
juntada extemporanea configuraria inovacgao
documental, vedada pela legislacdo e
incompativel com o principio da isonomia.
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IV - Da reforma
administrativa

da

decisdo

A decisdo deve ser revista por
auséncia de fundamento legal e
excesso de rigor.

A decisao administrativa encontra-se
plenamente  fundamentada, em estrita
observancia ao edital e a Lei n° 14.133/2021,
inexistindo qualquer vicio de legalidade ou
desproporcionalidade que justifique sua revisao.

1V — Dos pedidos

Requer habilitacdo da recorrente
ou realizagdo de diligéncia.

Néao ha fundamento juridico para acolhimento
dos pedidos, tendo em vista o descumprimento
integral das exmienmas editalicias, sendo
|nV|aveI tanto a habilitacdo quanto a reallza(;ao de
diligéncia para suprimento de falhas substanciais.

111- FUNDAMENTACAO TECNICO-JURIDICA

3.1. DATEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DO RECURSO

Inicialmente,

reconhece-se que 0 recurso interposto pela empresa AMZ Tecnologia e
Desenvolvimento Governamental LTDA foi apresentado dentro do prazo legal previsto no art. 165 da Lei
n° 14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecido quanto a sua admissibilidade.

Todavia, 0 conhecimento do recurso ndo implica necessariamente em seu provimento, devendo suas

alegacdes ser examinadas a luz da legislagdo aplicavel e das regras estabelecidas no instrumento

convocatorio.

IV- DA VINCULACAO AQ EDITAL E DA LEGALIDADE DA INABILITACAO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui um dos pilares estruturantes do
regime juridico das licitagdes publicas, funcionando como garantia de previsibilidade, isonomia e
seguranca juridica no &mbito do certame.

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, podemos observar o que dispde a lei:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei,
serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel”

O edital estabelece de forma objetiva e clara sobre as regras que disciplinam a participacdo dos
licitantes, os critérios de julgamento e as condi¢des de habilitacdo, vinculando de maneira obrigatéria tanto
a Administracdo quanto os particulares.
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Tal vinculagdo impede que, no curso do certame, sejam promovidas alteragdes, flexibiliza¢Ges ou
interpretacOes que afastem as exigéncias previamente estabelecidas, sob pena de violacdo direta aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo, bem como de comprometimento da seguranca juridica do
procedimento.

Com efeito, a Administracdo Publica encontra-se juridicamente obrigada a julgar as propostas e a
documentacdo de habilitacdo com base exclusivamente nos critérios previamente definidos no edital, ndo lhe
sendo permitido adotar solugdes discricionarias ou subjetivas que resultem na mitigacdo de exigéncias
editalicias.

Da mesma forma, os licitantes, ao aderirem ao certame, submetem-se integralmente as regras
estabelecidas no instrumento convocatorio, ndo podendo, em momento posterior, pretender sua flexibilizagéo
ou afastamento, especialmente apos a fase de habilitag&o.

Dessa forma, o respeito ao principio da vinculagdo ao edital revela-se essencial para assegurar a
regularidade, transparéncia e legitimidade do procedimento licitatério, garantindo tratamento ISONOMICO
entre os participantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa nos estritos termos da legislacéo aplicavel.

IV- DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DA CERTIDAO MUNICIPAL

A recorrente sustenta que a exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Tributos
Municipais da sede da contratante ndo encontraria respaldo na Lei n°® 14.133/2021, alegando que o art. 68
da referida lei estabelece que a comprovacdo da regularidade fiscal municipal deve ocorrer perante o
municipio do domicilio ou sede do licitante.

Todavia, tal interpretacéo revela-se incompleta e equivocada.

O art. 68 da Lei n® 14.133/2021 estabelece apenas o minimo obrigatério de comprovacgdo da
regularidade fiscal, ndo impedindo que o edital preveja exigéncias administrativas complementares
necessarias a adequada verificacdo da capacidade do licitante.

Disp0e o art. 68:

“As habilitagdes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagcdo dos
seguintes requisitos:
I - inscricdo no CPF ou CNPJ;

Il - Inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal;

Il — regularidade perante a Fazenda
federal, estadual efou municipal do
domicilio ou sede do licitante;

IV — Regularidade perante o FGTS;

V — Regularidade perante a Justica do
Trabalho.”
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Observa-se, portanto, que a lei estabelece o rol minimo de documentos exigiveis, NAO
CONSTITUINDO LIMITE absoluto a possibilidade de o edital estabelecer exigéncias adicionais
pertinentes ao objeto da contratacao.

V- DA AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A recorrente também contesta sua inabilitagdo sob o argumento de que a auséncia das notas
explicativas das demonstracBes contabeis ndo comprometeria a andlise de sua qualificacdo econémico-
financeira.

Todavia, tal alegagdo NAO merece prosperar.

As notas explicativas integram o conjunto das demonstragdes contabeis, conforme estabelecido
pela Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis,
possuindo a fungdo de complementar e esclarecer as informacdes constantes nos demonstrativos, sendo,
portanto, parte indissociavel destes.

Ademais, cumpre destacar que a exigéncia de apresentacdo das notas explicativas encontrava-se
expressamente prevista no item 8.9.1 do edital, razdo pela qual ndo pode ser tratada como mera
formalidade, mas sim como requisito objetivo de habilitacdo, de observancia obrigatdria por todos os
licitantes.

8.9.1. Balango patrimonial, demonstragiio de resultado de exercicio ¢ demais demonsiragdes contibeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios, desde que ja exigivels e
apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e Encerramento do liveo contabil acompanhado das notas
explicativas e demais demonstragdes contabeis, conforme dispde o art. 69 inciso [ da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o0 seu ndo atendimento configura descumprimento direto as disposi¢des editalicias,
legitimando a decisdo administrativa de inabilitacéo.

VII- DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO MEDIANTE DILIGENCIA

A recorrente sustenta que a Administragdo deveria ter promovido diligéncia para saneamento das
supostas falhas na documentacdo apresentada, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Tal alegacéo, contudo, NAO merece prosperar.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a diligéncia constitui instrumento excepcional,
admitido exclusivamente para:

“l - Complementagdo de informacdes acerca
dos documentos j& apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame; ”

“Il - Atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.”
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Ademais, o 81° do referido dispositivo autoriza o0 saneamento apenas de erros ou falhas que néo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacao,
a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que n&o alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificacéo.

No caso concreto, entretanto, ndo se esta diante de mera necessidade de esclarecimento ou
complementacéo, mas sim de ndo atendimento integral a exigéncias editalicias essenciais, notadamente:

e auséncia de documento exigido (certiddo municipal nos termos
do edital);

e apresentacdo incompleta de documentagdo contabil (notas
explicativas).

Tais falhas ndo se enquadram nas hipoteses legais de diligéncia, uma vez que:

- Nao se trata de esclarecimento de documento existente;
- N&o se trata de atualizacdo de documento valido a época;
- N&o se trata de erro formal sanavel;

Mas sim de AUSENCIA de documentos obrigatdrios, o que impede sua regularizacio posterior.

Cumpre destacar que admitir a juntada posterior de documentos ou a correc¢do de falhas substanciais por meio
de diligéncia configuraria verdadeira inovagdo documental, em afronta direta ao art. 64 da Lei n°
14.133/2021, bem como aos principios da:

e Isonomia entre os licitantes (art. 5°);
e Julgamento objetivo;
e Seguranca juridica;

Isso porque tal conduta implicaria conceder & recorrente oportunidade NAO ESTENDIDA aos
demais participantes, que cumpriram integralmente as exigéncias no momento oportuno.

Portanto, a diligéncia nao pode ser utilizada como instrumento para suprir DESCUMPRIMENTO
DE REQUISITO ESSENCIAL DE HABILITACAO, mas apenas para esclarecer ou complementar
elementos ja regularmente apresentados.

Dessa forma, revela-se juridicamente correta a decisdo administrativa que promoveu a
inabilitacdo da recorrente sem a realizacéo de diligéncia, por auséncia de amparo legal para tal providéncia.

VI1I- DA INEXISTENCIA DE FORMALISMO EXCESSIVO
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A recorrente sustenta que sua inabilitacdo decorreria de formalismo excessivo, o que NAO se
verifica no presente caso.

Isso porque a situacdo analisada ndo envolve mero vicio formal ou irregularidade de natureza
acessoria, mas sim o NAO ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, o que impede o reconhecimento da
regularidade documental.

O chamado formalismo moderado tem como finalidade evitar a excluséo de licitantes por falhas
irrelevantes ou passiveis de interpretacdo, ndo sendo aplicavel quando hd AUSENCIA OU
INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS A COMPROVACAO DA HABILITACAO, como
verificado nos autos.

Nesse contexto, admitir a superacdo de exigéncias expressamente previstas no edital implicaria
indevida flexibilizac&o das regras do certame, com potencial comprometimento da uniformidade de critérios
adotados na analise das propostas.

Dessa forma, a inabilitagdo da recorrente decorreu da constatagdo objetiva de ndo conformidade
com as exigéncias estabelecidas, ndo se tratando de interpretacdo rigorosa ou desproporcional, mas de
aplicagdo necesséria e coerente das regras previamente definidas.

Assim, ndo ha que se falar em formalismo excessivo, mas sim em observancia técnica e regular dos
critérios de habilitacdo, conforme exigido expressamente no edital.

X1 — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

A decisdo de inabilitacdo encontra-se devidamente fundamentada;

As exigéncias editalicias foram aplicadas de forma objetiva e isondmica;

Nao houve formalismo excessivo;

As alegacOes recursais ndo demonstram ilegalidade ou irregularidade no procedimento
licitatorio.

X11 -DA DECISAO

Diante do exposto e com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, CONHECE-SE o recurso
administrativo  interposto  pela empresa AMZ TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO
GOVERNAMENTAL LTDA, por atender aos requisitos de admissibilidade.

No mérito, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECUBSO, manterldo-se integralmente a decisdo que
declarou a recorrente INABILITADA no dmbito do PREGAO ELETRONICO N° 002/2026, por néo ter
atendido integralmente as exigéncias de habilitacdo previstas no instrumento convocatorio.

Considerando que a primeira e a segunda colocadas na fase de lances foram INABILITADAS,
procedeu-se a convocacao da empresa AMAZON DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, terceira
colocada na ordem de classificacdo, a qual apresentou a documentacdo exigida e FOl REGULARMENTE
HABILITADA, passando a figurar como detentora da melhor proposta valida do certame.
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Dessa forma, mantém-se higidos todos os atos praticados no curso do procedimento licitatorio,
determinando-se 0 REGULAR PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, com a adocdo das providéncias
administrativas subsequentes.

Mangaratiba/RJ, 18 de margo de 2026.
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